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Efni: Umsbdgn SFF um drdg ad frumvarpi um breytingar & 1égum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka (ppvl.).

Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) visa til draga ad frumvarpi um breytingar a 16gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka nr. 140/2018 (ppvl.) sem birtust
i samradsgatt pann 22. februar sidastlidinn. Aform um frumvarpid sem innleidir fyrst og
fremst akvaedi um syndarfé birtust i samradsgatt pann 10. desember 2020 og skiludu SFF
umsogn til rdduneytisins i jantar 2021 um pau sem hefur ad einhverju leyti verid tekid
mid af. SFF pakka fyrir pad. NU pegar drdg ad frumvarpi hefur litid dagsins ljos vilja SFF
koma eftirfarandi & framferi sem eru annars vegar abendingar um frumvarpid sjalft og
hins vegar abendingar um gildandi ppvl. sem frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad breyta og
ein dbending sem lytur ad I6gum um skraningu raunverulegs eiganda nr. 82/2019 sem
ppvl. visa mikid til.

Frumvarpid
Skilgreiningar.
a. Vidurkennd personuskilriki. skv. 18.tl. 3. gr. ppvl.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad baeta vid skilgreiningu & hugtakinu vidurkennd persénuskilriki en
hugtakid hljéoar svona i dag:

18. Vidurkennd personuskilriki: Gild personuskilriki sem gefin eru ut af stjornvéldum eda
eru viourkennd af stjérnvoldum. Til gildra persénuskilrikja teljast vegabréf, 6kuskirteini og
nafnskirteini gefin at af Pj6dskra Islands eda samsvarandi erlendum stjérnvéldum og
rafreen skilriki sem innihalda fullgild rafreen vottord sem vardveitt eru a fullgildum
undirskriftarbinadi ... »

Frumvarpid gerir rad fyrir vidbotinni ,,medal annars® i textann svo hann verdi eftirfarandi:

18. Vidurkennd personuskilriki: Gild personuskilriki sem gefin eru ut af stjornvéldum eda
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eru viourkennd af stjornvoldum. Til gildra persénuskilrikja teljast medal annars vegabréf,
okuskirteini og nafnskirteini gefin ut af Pj6dskra Islands eda samsvarandi erlendum
stjérnvoldum og rafraen skilriki sem innihalda fullgild rafreen vottord sem vardveitt eru a
fullgildum undirskriftarbinadi ... »

I umsdgn SFF fra pvi i janar 2021 var bent & pann vanda sem er uppi pegar kemur ad
fléttamonnum sem hafa ekki skilriki medferdis vid komu til landsins. Tekid er fram i umfjollun i
frumvarpi gildandi ppvl. um skilgreiningu & vidurkenndu personuskilriki ad heimilt sé ad taka
gild ferdaskilriki sem utgefin eru af Utlendingastofnun. Reynsla adildarfélaga SFF er st ad
Utlendingastofnun gefi pessi ferdaskilriki sjaldnast Gt en stofnunin hefur verid ad gefa Gt tvenns
konar dvalarleyfisskilriki, annars vegar pa tegund sem stadfestir hver viokomandi er en svo hins
vegar med aletrun pess efnis ad Utlendingastofnun geti ekki stadfest ad vidkomandi sé sa sem
hann segist vera.

pad hefur reynst erfitt fyrir adildarfélog SFF ad stofna til vidskipta vid pessa adila pegar ordalag
laganna og frumvarpsins er eins og pad er i dag og lidkar pessi breyting vissulega til en han faerir
po alla abyrg & audkenningu yfir & tilkynningarskylda adila. EBA hefur gefid ut alit sem er fra
arinu 2016 par sem talad er um ad fléttamenn attu ad geta notad skilriki gefin Gt af opinberum
adila innan rikisins sem inniheldur akvednar upplysingar en par sem islenski l6ggjafinn nefnir
einungis ferdaskilriki (sem eru sjaldan gefin Gt) en ekki dvalarleyfisskirteini sem
Utlendingastofnun gefur Gt pa takmarkar pad moguleika fjarmalastofnana vid ad adstoda og
afgreida pessa einstaklinga.

Systursamtok SFF i Svipjod telja ad EBA purfi ad endurskoda alit sitt i ljosi laga um
greidslureikninga par i landi og flé6ttamannavandans na en frumvarp til laga um greidslureikninga
var lagt fram & Alpingi pann 2. mars sidastlidinn®. bratt fyrir [6g um greidslureikninga pa teljast
ppvl. sérlég sem ganga framar en pau kveda & um ad pad purfi vidurkennd personuskilriki til ad
stofna til vidskipta. Frumvarp um greidslureikninga byggir & Evréputilskipun pess efnis ad
lanastofnunum sé skylt stofna greidslureikninga fyrir tiltekna neytendur sbr. 1. mgr. 14. gr.
frumvarps til laga um greidslureikninga:

,14. gr.
Réttur til adgangs ad almennum greidslureikningi.
Lanastofnun er skylt ad bjéda neytanda almenna greidslureikninga. Neytandi sem hefur lgmaeta busetu
& Evropska efnahagssveedinu a rétt & ad stofna og nota almennan greidslureikning hj& lanastofnun.
Framangreint & einnig vid um pa sem ekki hafa fasta blsetu, helisleitendur og pa sem ekki hefur verid veitt
dvalarleyfi en brottvisun er ekki moguleg af lagalegum eda 66rum asteedum. “

Ad mati SFF parf skyrari breytingar a ldgunum ad pessu leyti sem orda vilja l6ggjafans i pessum
efnum en varpar ekki vandanum yfir 4 tilkynningarskylda adila eins og adur hefur verid bent a en
1jost er ad reyna mun mikid & petta atridi & komandi vikum.

L https://www.althingi.is/altext/152 /s/0596.html
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18. tl. 3. gr. ppvl. meetti pvi orda svo:

18. Vidurkennd persénuskilriki: Gild persénuskilriki sem gefin eru ut af stjornvéldum eda
eru viourkennd af stjornvoldum. Til gildra persénuskilrikja teljast vegabréf, 6kuskirteini,
dvalarleyfisskirteini gefin at af Utlendingastofnun og nafnskirteini gefin 1t af Pj6dskra
[slands, eda samsvarandi erlendum stjérnvéldum og rafraen skilriki sem innihalda fullgild
rafreen vottord sem vardveitt eru 4 fullgildum undirskriftarbinadi ... »

5. gr. B. Ahattumat & samningssambdndum og einstokum vidskiptum.
Vardandi peer vidbeetur sem gerdar eru & 5. gr. nanar tiltekid er vardar B.lid, en par segir m.a. :

Vid mat & pvi hvernig samningssambond og einstok vidskipti skulu aheettuflokkud skal
horft til allra videigandi &haettupatta sem geta, einir sér eda samanlagt, aukid eda dregid
Ur aheettu vegna peningapvaettis eda fjarmodgnunar hrydjuverka. Horfa skal til peirrar
heildarahattu sem tengist samningssambandi og einstokum vidskiptum, m.a. til:

a. starfsemi, ordspors og stjérnmalalegra tengsla vidskiptamanns og raunverulegs
eiganda,

b. rikja eda rikjasveeda sem tengjast vidskiptasambandinu,

c. dhaettupétta sem tengjast peirri voru, pjonustu eda ferslum sem sost er eftir,

d. dreifileida sem notadar eru,

e. hvort vidskiptamadur noti milligénguadila til ad koma fram fyrir sina hond,

f. hvort vidskiptamadur sé 16gadili med flékid eignarhald eda stjérnskipulag,

g. hvort vidskiptamadur sé fjarvorslusjédur eda sambeerilegur adili, og

h. hvort vidskiptamadur stundi adallega reidufjarvidskipti.

Sérstaklega vilja samtokin gera athugasemd vid a. 1id par sem kemur fyrir ordid ,,ordspor*. Mjog
6ljost er hvernig petta skuli metid og hvergi vikid ad pvi i umségn um akveedid sjalft. Svo
ibyngjandi og 6lj6s krafa verdur ad vera skyrlega fram sett til ad tilkynningarskyldir adilar geti
fullnaegt henni. Ekki verdur betur séd en ad verid sé ad ganga lengra en i fjordu og fimmtu
peningapveettistilskipun og vilja samtokin ad ordalagid verdi endurskodad eda ordid hreinlega
tekid Gt. Ef skodad er hvort ordid ,reputation” eda afleidd ord séu i fjordu eda fimmtu
peningapvaettistilskipun pa er visad i ad kanna eigi ordspor adila i millibankavidskiptum
(tilkynningarskylda adila) en su skylda hefur verid til stadar fra arinu 2006. Hvergi er visad i ad
kanna eigi ordspor vidskiptavinar eda pess sem samningssamband eda vidskipti snta ad. | fimmtu
tilskipuninni kemur pessi texti inn par sem einu sinni er ad finna ordid ,,reputational:

Public access to beneficial ownership information allows greater scrutiny of information by
civil society, including by the press or civil society organisations, and contributes to
preserving trust in the integrity of business transactions and of the financial system. It can
contribute to combating the misuse of corporate and other legal entities and legal arrangements
for the purposes of money laundering or terrorist financing, both by helping investigations and
through reputational effects, given that anyone who could enter into transactions is aware of the
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identity of the beneficial owners. It also facilitates the timely and efficient availability of
information for financial institutions as well as authorities, including authorities of third
countries, involved in combating such offences. The access to that information would also
help investigations on money laundering, associated predicate offences and terrorist
financing.

Ef gildishladio ord sem petta er feert i ppvl. an fullnaegjandi skyringa um hvernig eigi ad meta

ordspor veldur pad vandkvaedum i framkvaemd. Ordid ma nu pegar finna i reglugerd um
areidanleikakénnum an atskyringa & hvernig ordspor skal metid.

Gildandi akvaedi pbpvl. og fleira

15. gr. Vidskipti tilkynningarskyldra adila yfir landameeri
15. gr. ppvl. hlj6édar svo:

15. gr. Vidskipti tilkynningarskyldra adila.

O I vidskiptum yfir landameeri, vid adila fra 16ndum utan adildarrikja, skulu tilkynningarskyldir
adilar skv. a—k-1id 1. mgr. 2. gr., til vidbotar vid areidanleikakonnun skv. 10. gr., uppfylla 6ll
eftirtalin skilyrdi pegar stofnad er til samningssambands:

a. afla fullnegjandi upplysinga um starfsemi métadilans til ad skilja rekstur og starfsemi
vidkomandi, meta Gt fra opinberum gégnum ordspor vidkomandi og stadreyna gaedi
eftirlitsstofnana sem hafa eftirlit med honum,

b. fullvissa sig um geedi verkferla, styringar og varnir gagnadila til ad koma i veg fyrir
peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka,

c. afla sampykkis fra yfirstjorn adur en vidskiptum er komid a,

d. skrasetja skyldur hvors adila fyrir sig samkveemt I6gum pessum og

e. fa stadfest, pegar um greidslustreymisreikninga er ad raeda, ad gagnadili hafi framkvaemt
videigandi areidanleikakdnnun og meti reglulega upplysingar um vidskiptamenn sem hafa
beinan adgang ad reikningum hja vidkomandi tilkynningarskyldum adila skv. a-lid 1. mgr. 2. gr.
0g geti veitt videigandi upplysingar um vidskiptamann sé pess 6skad.

I b. 1id 2. mgr. 6. gr. Reglugerdar nr. 745/2019 er aftur & méti talad um vidskipti vid
fjarmalafyrirteeki fra I6ndunum utan adildarrikja EES.

Hér er 6samraemi milli laganna og reglugerdarinnar en pad er mat SFF ad reglugerdin sé rétt og
ad pad purfi pvi ad breyta légunum.
Areidanleikakénnun & opnum verdbréfasjodum og sérhaefdum sjodum fyrir almenna

fjarfesta vs. sérhaeféum sjédum

Adildarféldég SFF hafa upplifad vandkvaedi pegar kemur ad areidanleikakénnun a sjodum i rekstri
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rekstrarfélaga sem verid er ad stofna vidskipti vid, vegna pess ad erfitt getur verid ad atta sig a
hversu langt ber ad ganga i areidanleikakonnun. Sjodirnir i pessum tilvikum eru hinir eiginlegu
vidskiptamenn og ber ad areidanleikakanna rekstrarfélagio og einnig vidkomandi sj6d. Fa parf
stadfestingu & pvi hver er sjodstjori og skilriki hans og stadfestingu hans & pvi ad eignarhaldid sé
dreift og ef ekki pa upplysingar um hver standi ad baki sjéonum. petta veldur 6anagju hja
rekstrarféldgunum sem hafa skilning & pvi ad petta sé framkvaemdin hvad sérhaefdu sjodina vardar
en finnst petta mjog langt gengid hvad vardar pessa opnu verdbréfasjodi og sérhaefda sjodi fyrir
almenna fjarfesta. Sjéostjorarnir par séu almennt ekki upplystir um eignarhaldid sem getur breyst
fré degi til dags.

Skilgreina parf med légum hver telst raunverulegur eigandi pegar um er ad raeda vidskipti vid
sjOdi skv. 1gum um verdbréfasjodi nr. 116/2021 og I6gum um rekstraradila sérhaefdra sjoda nr.
45/2020.

Skra um raunverulega eigendur

LAg um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka nr. 140/2018 visa oft & tidum
til hugtaksins raunverulegur eigandi sbr. einnig 16g um skréningu raunverulegra eigenda nr.
82/2019. SFF telja ad umbatur purfi ad eiga sér stad a skranni par sem han gefur almennt einungis
»part af sogunni® i dag. Samkvaemt f-1id 2. mgr. 4. gr. og f-1id 1. mgr. 5. gr. laga nr. 82/2019 skulu
skraningarskyldir adilar skila inn gégnum sem stadfesta veittar upplysingar til fyrirteekjaskrar
RSK um ad peir sem sagdir eru raunverulegir eigendur séu sannarlega raunverulegir eigendur.
Pegar raunverulegur eigandi fer med oObeint eignarhald fa tilkynningarskyldir adilar einungis
upplysingar um ad pad hver fari med 6beint eignarhald en ekki hefur fengist adgangur ad frekari
gbgnum sem fyrirtaekjaskra ber skylda til ad bua yfir skv. adurnefndum 16gum um eignarhald og
eignakedju pess l6gadila. SFF 6skar eftir ad fyrirtaekjaskra veiti tilkynningarskyldum adilum betri
adgengi ad upplysingum um raunverulega eigendur, eignarhald og eignakedjur l6gadila svo haegt
sé ad nyta paer upplysingar vido framkvemd areidanleikakonnunar. P4 er afar mikilvaegt ad
teeknileg Utfzersla skraarinnar verdi breytt pannig ad heegt sé ad saekja skrana i heild i stad pess ad
purfa ad fletta hverjum og einum upp handvirkt.

F. h. Samtaka fjarmalafyrirtekja.

Margrét Arnheidur Jonsdottir, 16gfreedingur




